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Kaitseliidu seaduse ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnéu (335 SE)

Austatud riigikaitsekomisjoni esimees

Téname, et voimaldasite Siseministeeriumi esindajatel osaleda Kaitselidu seaduse ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (335 SE) arutelul riigikaitsekomisjonis
22.jaanuaril 2024. Selleks, et kavandatavad muudatused tagaksid Oigusselguse ja oleksid
koiglle theselt arusaadavad, peame vajalikuks lisaks komisjoni istungil viljatoodule, rdhutada
paari teema olulisust.

1. Toosuhted ja taustakontroll

Riigikogu likmete esitatud muudatusettepanekute jargi soovitakse anda Kaitseliidule (edaspidi
KL) vdoimalus keelduda t66lepingu solmimisest isikuga, kes ei ole teovdimeline, usaldusvdédrne,
on karistatud teatud siilitegude toimepanemise eest, ei anna ndusolekut taustakontrolli
tegemiseks jms. Uhtlasi hdlmavad muudatusettepanekud KL-ile taustakontrolli tegemise diguse
andmist.

Kaitseministeerium (edaspidi KAM) ei toeta KL-ile taustakontrolli tegemise Oiguse andmist,
kuid on pakkunud vdlja kompromisslahenduse selliselt, et KL voib, tuginedes
julgeolekuasutuse himnnangule, Iopetada todlepmgu isikuga,

1) kelle tegevus on vdi on olud suunatud Eesti Vabariigi, Kaitsevde iiksuste voi Kaitseliidu
objektide julgeoleku vastu,

2) isik on vo1 on olnud kaasatud koostoosse vilisriigi luure- voi julgeolekuteenistusega,

3) isik on seotud organisatsiooni vdi likumisega, mis oma tegevusega eirab avalikku korda voi
mille tegevus on suunatud Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sOltumatuse végivaldsele muutmisele,
territoriaalse terviklikkuse vigivaldsele rikkumisele, végivaldsele vommuhaaramisele voi Eesti
pohiseadusliku korra vigivaldsele muutmisele.

Siseministeerium (edaspidi SIM) ei pea moistlikuks selle eelndu raames tOOsuhtes erisuste
loomist, sest need on pdhimottelised ja olulist todsuhte muutust puudutavad ettepanekud.

Taustakontrolli osas on SIM seisukohal, et seda ei tohiks praeguse eelnéu raames
Kaitseliidu seaduses (edaspidi KalS) reguleerida. Rohutame, et taustakontrolliga seonduv on
riigis tervikuna plaanis lahendada Justitsministeeriumi (edaspidi JUM) eestvedamisel. Seetdttu
ei ole moistlik seda praegu teha kitsalt, amnult KL-i pohiselt. Muud valdkonnad vajavad samuti
iihtset ldhenemist ja reguleerimist ning see on toOplaanis nii JUM-is, SIM-is kui KAM-is.
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Moistame kompromissi otsimise vajadust, kuid pracgune kompromissettepanck paneb
Kaitsepolitseiameti kehva positsiooni, sest sdtestatakse vdga konkreetselt to6lepingu Iopetamise
voimalusena  julgeolekuasutuse ,ohuhinnang®. Sellega kaasneb Kaitsepolitseiametile
tiiendav tookoormus, mis seisneb muu hulgas KL-i teavitamises sellest, et Kaitsepolitseiamet
on hinnanud  tdendoliseks  isikkust Idhtuda  vdiva  julgeolekuohu. Kui ndustuda
muudatusettepaneku  ja KAM-i1  pakutud kompromissiga, sis loome pretsedendi
toolepinguseadusesse  sekkumise ndol — minnes ni aga vastuollu ildiste t660iguse
pOhimdtete ga.

SIM hinnangul ei ole aktsepteeritav olukord, kus KL-ile, kui avalik-0iguslikule juridilisele
isikule antakse julgeolekuasutusega vorreldavad voi laiemad volitused.

Seega on SIM jitkuvalt seisukohal, et taustakontrolli osa tuleb sellest eelndust viilja jitta.
See on teema, mis tuleb koéikide valitsemisalade iileselt tervikuna iile vaadata ja
iihetaoliselt lahendada ning seda me ka teha plaanime. Samuti ei ole moistlik siitestada
KalS-is toolepingu lopetamise alusena julgeolekuasutuse hinnangut, sestpuudub selgus,
kuidas julgeolekuasutus hinnangu annab, samuti kaasneb sellega julgeolekuasutustele
tiiendav koormus, millega ei ole asutused arvestanud, sest Vabariigi Valitsuse poolt
Riigikogule esitatud eelndus seda iilesannet ette ei niihtud.

2. Kaitseliidu relva kasutamine enese ja vara kaitseks

Riigikogu likmete muudatusettepanekuga soovitakse tdiendada KalS-1 selliselt, et KL-i
tegevliige, kellele on véljastatud KL-irelvaluba voib KL-irelva kasutada turvalisuse tagamiseks
(enese ja vara kaitseks).

KAM teeb ettepaneku seda tidpsustada ja ndha ette, et KL-1 tegevliige, kellele on véljastatud KL-
1 relvaluba vOib KL-i relva kasutada selle hoiukohas vOi teenistusulesannete tiitmise kéigus
turvalisuse tagamiseks (enese ja vara kaitseks).

KAM-i selgituse jdrgi on selline sOnastus vajalk, et KL-i lige ei kasutaks KL-i relva
jahipidamiseks, spordiks vms. Seetdttu on vajalik sOnastada ka erand turvalisuse tagamise
seisukohast juhtudel, kui turvalisuse tagamine on seotud homkoha voi teenistusiilesande
titmisega. KAM moOonab, et hiadakaitse (KarS § 28) ja hiddaseisund (KarS § 29) vilistavad
samuti teo digusvastasuse, kui KL relva kasutatakse vahetut voi vahetult eesseisvat Gdigusvastast
rinde torjumiseks vOi ohu korvaldamiseks. Nii hddakaitse kui ka héddaseisund on isiku
kiitumisele tagantjargi antavad hinnangud olukorras, kus isik on teokoosseisule vastava teo
toime pannud. KAM leiab, et olukorras, kus KL lige kasutab KIL. relva hoiukohas vdi
teenistusiilesande tditmisel turvalisuse ja vara Kaitsel tuleks vastutus vilistada juba koosseisu
tasemel, st Oigusnormiga tuleb méiédrata selgeks pirid, millal isiku kéitumist ei késitleta iildse
kuriteokoosseisule vastava teona. KAM leiab, et pelgalt hddakaitse voi —seisundile tugine mine
ei ole olukorras, kus rik vdoimaldab KL likmetel kasutada KL relva (nii teenistus- kui ka
tegevlikme relva) piisav.

SIM néustub KalS-i tiiendamisega oigusselguse tagamiseks, kuid rohutame, et sarnaselt
relvaseaduses (edaspidi RelvS) sitestatuga ei taga seaduse tasandil KL-i relva turvalisus e
tagamiseks (enese ja vara kaitseks) kasutada lubamine automaatselt teo Oigusvastasust
KarS 2. peatiiki 2. jao jargi. Iga siilitcokoosseisu tunnustele vastava teo puhul tuleb hinnata,
kas tegu oli digusvastane vOi kas esinevad teo Oigusvastasust vilistavad asjaolud. Ilmestame
oma mure selle sétte puhul paari niitega.
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Ndide 1: KL liige avastab 60sel oma magamistuppa siseneva isiku ja haarab 6okapi sahtlist KL
relva ja tulistab sissetungijat. Sissetungija saab raske tervisekahjustuse voi sureb.

Tegemist on enese kaitseks tulirelva kasutamisega. Teisele isikule raske tervisekahjustuse
tekitamine vastab karistusseadustiku siiliteokoosseisu tunnustele. Asjaolu, et riinde tdrjumisel
kasutati KL-1i relva, ei saa olla automaatselt siilid vélistav asjaolu ning siiliteomenetluse kaigus
tuleb hinnata, kas KL-irelva kasutamine riinde peatamiseks oli proportsionaalne vahend voi
oleks saanud peatada sissetungijat kuidagi teisiti.

Ndide 2: KL-i tegevliikme kodutinaval jooksevad ringi hullunud ja vihased inimesed, kes
riitistavad ja lohuvad koike, mis teele jddb (nt nagu juhtus pronksiool Tallinna kesklinnas). KL-
i tegevliige tunneb hirmu, et mdratsejad lohuvad temakodu jatema tinavale pargitud auto saab
molgi. Sel hetkel tema enda elu ja tervis ohus ei ole. KL-i tegevliige ei kutsu politseid, sest teab,
et tile linna on mitmes kohas sarnased vdgivallalained ja tema arvates ei jouaks politsei oigel
ajal kohale, kuid tunneb vajadust ise olukorda sekkuda. Ta votab relvakapist relva, valides KL -
i automaattulirelva, kuna see on suur, paistab kaugele ja eelduslikult mojutab huligaane oma
tegevust lopetama. Ta ldheb relvaga oma maja uksele eesmdrgiga oma kodu ja peret kaitsta.

Kuna korrarikkujate tegevus eiole suunatud otseselt KL-itegevlikme elu, tervise voi tema vara
vastu, vaid avalikkus ruumis huligaanitsemisega, on tegemist avalikku korra rikkumisega. KL-i
tegevlikme poolt relvaga oma maja uksele tulemine on tdlgendatav relvaga &hvardamisena.
Tegemist ei ole enese ja vara kaitsmise, vaid jou demonstreerimisega, mis on siilitcokoosseisule
vastavate tunnustega tegu ning teo Oigusvastasust hinnatakse ikkagi siiliteomenetluse kéigus.

Juhime téhelepanu, et ndites 2 toodud juhtumi puhul, kui keegi sama tdnava elanikest on
teavitanud politseid, siis siindmuskohale saabuvad politseijoud ei pruugi erariietes KL-i
tegevliiget teistest méiratsejatest eristada. Nihes isikut tulirelvaga ldhtub politsei kdrgendatud
ohu olukorrast ja reageerib vastavalt, st tulirelvaga. See vOib meie hinnangul olla {iheks
probleemkohaks. Samuti tunneme muret selle osas, et KL-itiilesanded on eelkdige sodjalised ja
sealsed relvakoolitused on suunatud pigem KL-i iilesannete tditmise tagamisele, mitte
enesekaitsele. Kui Kaitsevidgi ja KL on kaasatud néditeks avaliku korra kaitsesse, siis on nende
jou kasutamine piratud — kasutatakse samadel alustel nagu politsei seda teeb (vahetu sund).
Vahetut sundi vOib kohaldada amnult juhul, kui muul viisil pole voimalik ning reeglina tuleb
sellest hoiatada. Surmava jou kasutamine on d4rmine abindu ning enne surmava jou kasutamist
peab jou kasutamine tommuma eskaleeruvalt. Kaitsevie jaoks Iihtub jou kasutamine
relvakonfliktidigusest, on seotud sdjaliste sihtmérkidega - kui isik vOi objekt on identifitseeritud
kui sojaline sihtmérk, siis tohib joudu kasutada ehk surmavat joudu voib kasutada kohe, kui
sihtmirk on identifitseeritud kui legaalne sihtmirk (sgjaline objekt, vastase kombatant).
Eeltoodust tulenevalt saab kaasata vaid neid Kaitsevde ja KL-i isikuid, kes on saanud vahetu
sunni véljadppe.

Tulenevalt eeltoodust teeme ettepaneku digusselguse huvides tiiendada konesolevat siitet
selliselt, et relva on lubatud kasutada vaid hidakaitse piire iiletamata. Selliselt on tulirelva
kasutamist piiritletud niiteks kehtivas diguses abipolitseiniku seaduses kui ka péésteseaduses.

Lisaks peame muudatuse KalS-i sisseviimisel véiga oluliseks seletuskirjas KL-i tegevliik me
poolt relva kasutamise selgitamist. See on vajalik, et nii kaitseliitlane ise kui koik teised isikud
saaksid tihtmoodi aru, millal ja millistel tingimustel voib KL-itegevliige relva kasutada ja end
relvaga kaitsta.

3. Ettepanek eelndu 335 SE taiendamiseks
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Kuivord eelnduga 335 SE avatakse RelvS, siis palume riigikaitsekomisjonil kaaluda vdimalust
tdiendada eelndu §-s 2 toodud RelvS-1 muudatusi jargmiste Oigusselgust tagavate muudatustega:

1. Taiendada eelndu §-i 2 uue punktiga 1, muutes vastavalt jirgmiste punktide numeratsiooni,
jargmises sOnastuses:

»1) paragrahvi § 24 loike 10 esimene lause muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

»leenistus- ja tsiviilrelvade registri vastutavad tootlejad on Politsei- ja Pirivalveamet ning
Kaitsepolitseiamet. *;

Selgitus: Ettepaneku jirgi tiiendatakse RelvS-1 § 24 1diget 10, milles praegu on teenistus- ja
tsiviilrelvade registri (edaspidi relvaregister) vastutava tootlejana toodud tiksnes Politsei- ja
Pirivalveamet, selliselt, et relvaregistri vastutavaks tootlejaks on ka Kaitsepolitseiamet.

RelvS-i kohaselt kantakse koik tsiviil- ja teenistusrelvad relvaregistrisse, nii ka andmed
Kaitsepolitseiameti teenistusrelvade ja nende kandjate kohta. 2023. aasta 14. mirtsil joustusid
relvaregistri arendamisega seonduvad muudatused RelvS-s ning 10. juulil 2023 joustus
relvaregistri pohimiddruse uus terviktekst. Muudatuste jargselt oli voimalus sulgeda relvaregistri
senine keskkond ja minna tdielikult iile uuele kaasaegsele platvormile. Relvaregistri pohimidédrus
ndeb ette, et relvaregistrit peetakse elektroonilise andmekoguna, millel on iiks alamregister —
Kaitsepolitseiameti ~ relvaregister ~— ning neli  keskkonda: iseteeninduskeskkond,
menetluskeskkond, kaupmehekeskkond ja analiiiisikeskkond. Kaitsepolitseiameti relvaregistri
midramine relvaregistri alamregistriks oli tingitud rigi julgeoleku seisukohast ning selle
pidamisele on ette nihtud erisused. Kaitsepolitseiameti relvaregistris riigisaladuse nduete, sh
juurdepddsu- ja teadmisvajaduse pohimotte jargimise tagab sellesse kantud andmete vastutava
tootlejana  Kaitsepolitseiamet.  Politsei- ja Pirivalveametil ei ole Kaitsepolitseimeti
relvaregistrile ligipddsu, mistdttu on vaja digusselguse tagamiseks tiiendada RelvS-i ja lisada
relvaregistri vastutava tootlejana lisaks Politsei- ja Pirivalveametile ka Kaitsepolitseiamet, kes
tdidab alamregistri osas koiki vastutava tootleja iilesandeid.

2. Tdiendada eelndu §-i 2 uue punktiga 2, muutes vastavalt jargmiste punktide numeratsiooni,
jargmises sOnastuses:

,»2) paragrahvi 24 tdiendatakse 10ikega 11! jdrgmises sdnastuses:

,(111) Teenistus- ja tsiviilrelvade registri alamregistri Kaitsepolitseiameti relvaregistri (edaspidi
Kaitsepolitseiameti relvaregister) andmed, mis on kogumina voi {Uksikult rigisaladus,
salastatakse ning neid kasutatakse ja kaitstakse riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduses
ning selle alusel antud Gigusaktides sitestatud korras.*;

Selgitus: RelvS-i § 24 loke 11 kohaselt on relvaregistri isikustatud andmed
juurdepddsupiiranguga ning tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks.
Erinevalt relvaregistrisse kantavatest andmetest on Kaitsepolitseiameti relvaregistrisse kantud
andmed kogumina voi tiksikult riigisaladus. Muudatuse jargselt on kdik juurdepadsupiirangud
nimetatud seaduses. Sedasi on paremini tagatud oOigusselgus.

3. Tédiendada eelndu §-i 2 uue punktiga 3, muutes vastavalt jargmiste punktide numeratsiooni,
jargmises sOnastuses:

,»3) paragrahvi 24 Idiget 14 tiiendatakse punktidega 1!ja 1% jirgmises sOnastuses:
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,11) vastutavate ja volitatud tootlejate tilesanded;
1?) Kaitsepolitseiameti relvaregistri erisused..

Selgitus: RelvS-i § 24 1oikkes 14 on toodud loetelu andmetest, mis sétestatakse relvaregistri
pohimiddruses. Satte kohaselt esitatakse pohimidruses jargmised andmed: 1) registri iilesehitus
ja organisatsiooniline struktuur; 2) registrisse kantud andmete koosseis; 3) registri andmeandjad
ja -saajad; 4) andmevahetuse viis ja 5) vajaduse korral muud registri pidamisega seotud
korralduslikud kiisimused. Samas on pohimddruses eristatud ka vastutava ja volitatud tootleja
iilesanded.

Ettepaneku jérgi tdiendatakse oOigusselguse tagamiseks RelvS-i1 § 24 1okes 14 toodud loetelu
punktiga 1! — vastutavate ja volitatud tootlejate lilesanded, ning punktiga 12 —
Kaitsepolitseiameti relvaregistri erisused. Juba praegu on relvaregistri pohimddruses vastutava
tootleja (Politsei- ja Pirivalveamet) ja volitatud tootlejate iilesanded toodud. Kuna relvaregistri
vastutavad ja volitatud t6otlejad tootlevad ka isikuandmeid, siis on dige, kui seadusandja selgelt
annab Oiguse ministrile eristada isikuandmete tdotlejate Oigusi ja kohustusi andmekogu
pohimidruses. Samuti tuleb arvestada vajadust Kaitsepolitseiameti roll relvaregistri vastutava
todtlejana vélja tuua ning pohimidiruses Kaitsepolitseiameti relvaregistri erisused sitestada.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Lauri Ladnemets
siseminister

Teadmiseks:
Kaitseministeerium
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